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SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION  POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

``RESOLUCION  NO. 0163 POR MEDIO DE LA CUAL SE ABSTIENE DE IMPONER

SANCION DE MULTA'J

La   secretaria   Común   -   Secretaría   General   de   la   Contraloría    Departamental   del   Tolima,   dando
cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a  notifi'carle  por  medio
del  presente AVISO, a  la  señora  MARTHA CECILIA SANCHEZ  LEÓN  identif¡cada  con  CC.  No.  65.634.170
de  lbagué  - Tolima,  de  la  RESOLUCION  No.  0163  POR MEDIO  DE  LA  CuAL SE  ABSTIENE  DE
IMPONER SANCION  DE  MULTA de fecha  29  de  marzo de  2022,  proferido  por  la  Contraloría  Auxil¡ar
(E) de la Contraloría  Departamental del Tolima, dentro del  Proceso Administrativo Sancionator¡o Número
100-2O18  que se  le adelantó  en  calidad  de alca'de del  Municip¡o de  Murillo -Tolima  para  la  época  de
los hechos.

Se  le  hace  saber  que  esta  notificación  se  considera  surtida  al  finalizar  el  día  siguI|ente  a  la  fecha  de
Desfijac¡ón  de este aviso  en  cartelera  y en  la  página  Web  lnstituc¡onal  de  la  Contraloría  Departamental
del Tol¡ma,

Se publica cop¡a  íntegra de la  resolución en ocho (08)  páginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se  fija  el   presente  AVISO  en  un   lugar  público  y  visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría  General  de  la
Contraloría  Departamental  del Tolima  y en  Página  Web  institucional  por  un  térm¡nQ  de  c¡nco  (05)  di'as
hábiles, a  part¡r del  Os de junio de  2022 siendo  las O7:00 a.m.

Hoy  14 de junio de  2022 a  las  O6:00  p.m., venció el término de fijación  del  anterior AVISO,  se desfija y
se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARlüLLO
Secretar¡a General

ElabcirÓ.   Juan  M.  Sánchez  P.

Aprobado  19 de nov¡embre de  2O14
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RESOLuCION NO.   Ü163   DEL 29 DE MARZO DE  2022

``pOR MEDIO DEL cuAL sE ABEmENE DE IMpoNER  uNA SANCION DE

MULTÁJJ

EBflCEso ADMmlsTRAm,o sAI\IcloI\IAToRlo:   ioo-2ois

E NTI DAD :                                       ALCAL DIA
PRE§UNTO IMPLICADO=         MARTHA €ECILIA SANCHEZ LEON
CEDULA.D                                       65.634.170 DE IBAGUE
CARGO :                                             ALCALDE
MUNICIPIO:                               MURILLO -TOLIMA

LÁ coNTimLoRA AuxILEAR  {E}  DE LA coNTRALoRIA DEpARTAMENTAL
DEL TOL]IMA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentariasf espec¡almente ¡as conferidas
en  !os ar[J'cu!os 99,  100 y 101  de la  Ley 42  de enero 26 de  1993,  las ResolL'ciones
532 de d¡ciembre 28 de 2012, 021  de! 26 de enero de 2021 y O35 de! 4 de febrero
de 2021,  proferidas por e! Contralcm Departamentai cie! To¡ima,  !a  Ley 1437 de 2011
Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admin¡strat¡vo y la Ley
2080 de enero 25 de 2021,  profiere la siguiente Reso!ución con el ánímo de desatar
la situación presentada en er act:uaI Proceso Administrativo Sanc¡onatorio.

1.   ANTECEDENTES

Medíante  el  memorando  132-2018-300  deI  19. de  diciembre  de  2018,  eI  D¡rector
Técnico  de  Pjaneación    de  ia  Contraioría  Departiimental  dei  Toiima,  solicíta  a  la
Contralora   Auxiliar,    iniciar   proceso   Adm¡nistrativo   Sancionatorio    a    la   señora
MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON,  identif¡cado con la cédu]a de c¡udac!anía No,
65.634.170  de  lbagué,  quien  se  desempeñaba  como  Alcaldesa  del  Munic¡p¡o  de
Murillo -To¡ima,  para la época de ocurrencia de los hechos, todá vez que,  rev¡stda
la jnfomac¡ón de la  contratacjón deí  perjodo comprendjdo entre el Oi  de enero al
30 de  noviembre de 2018 en  el  aplicativo Sm Observa, se evideíicio según  reporte
que   este   sujeto   de   control   No   rindió   en   sü   tota!idad   los   c®ntratos
r€gistrados,     ¡ncumpliendo    los    requerimientos    hechos    por    la    Contraloría
+ipartamental del Tolima.

2|  ÁCTUACIóN PROCESAL

1.   Solic¡tud  cle  fécha  18  de  diciembre  de  2018,  que  dio  origen  al  presente
Proceso   Administratjvo   Sancionatorio,   a   la   señora   MARTHA   CECILIA
SANCHEZ  LEON, qu¡en  se desempeñaba  como Alcaldesa  de¡  Mun'icip¡o  de
Muri!!o - To!jma, para !a época de 'a ocurrencja de !os hechos y sus anexos;
(folios 2 al  13 del expediente).

2.   Auto  que  formula  cargos  dentro  del  Proceso  Administratívo  Sancionatorio
No.  100-20±8,  de  fecha  28  de  Dic¡embre  de  2018;  (Folios  14  al  16    del
expediente).
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3.   Citac¡ón  para  Notificación  personal  del Auto que  Formula  Cargos dentro del
Proceso  Adm¡nistrativo  Sancionator¡o  de  fecha  14  de  Enero  de  2O19;  (folio
17 del exped¡ente).

4.   Notificación   por  Aviso  del  Auto  que  Formula  Cargos  dentro  del   ProcesQ
Administrat¡vo  Sancionator¡o  de  fecha  22  de  Enero  de  2019;  (folio  18  del
expediente).

5.   Acta   de   Not¡ficación   personal   del  Auto   que   Formula   Cargos   dentro   de¡
Proceso Administrativo Sancíonatorio de fecha O7 de Febrero de 2019;  (folio
19 del expediente).

6i   Escrito   de   descargos   presentado   por   la   señora    MARTHA   CECILIA
SANCHEZ  LEON, quien  se  desempeñaba  como Alca¡desa  del  Munic¡p¡o  de
Mur¡llo  -  To!ima,   c¡e  fecha   28   de   Febrero   2019;   (folios   20  aI   119   del
exped i ente) ,

7I   Auto   que   corre   traslado   para   alegar   a   la   señora   MARTHA   CECILIA
SANCHEZ  LEON,  qLiien  se  desempeñaba  como Alcaldesa  de!  Mun¡cipio  de
Murillo - To'jma,  para  la época  de  ¡a  ocurrencia de  los hechos,  de fecha O7
de Octubre de 2019; (fol¡os 120 al  121 del expediente).

8.   C¡tac¡ón  para  Not¡ficación  personal  del  Auto  que  corre  traslado  para  alegar
de fecha Os de Octubre de 2019; (foljo 122 del expedjen[e).

9.   Notif¡cación  por Aviso  del  Auto  que  corre  traslado  para  a¡egar de fecha  17
de Octubre de 2019;  (fol¡os 123 al  12q del expediente),

3 [  ±E±EnJ__H Fic_AÍ+oLnL±E±±iRL=s:u_ü__Io__ Au_T_o R y cARGQ__ _D EsFJ__E_Ep!±QQ

De   los   hechos   anaI¡zados  y   la   documentación   recaudada   se   concluye   que   es
procedente  continuar  con  las  presentes  diligencias  adm¡nistrat¡vas  sancionatorias
fiscales  contra  la  señora  MARTHA CECILIA SANCHEZ  LEON,  ident,-f¡cado    con
cédula  de  ciudadamJa  No.  65.634.170   de  lbagué -Toíima,  quien  se  cíesempeñaba
como Aicaldesa del Municipio de Muri!lo -Tolima, para !a época de la ocurrencia de
ios hechos,

4.   NORMAS VULNERADAS

Para  esta   clase  de   procesos  Administ:raWos  Sancionatorios  !a   Ley  42  cle   1993
articulo  101  determina que: "(...) 5£H5J# saÍ,£,lomaoíci5 £o# ffiü/fas áa5Ía dg cxt7cp Í5J-J
salari.os_mensuales  devenga4os,  por  los  funcionarios    o    servídores    público;  -y
p_artifulares  que  manejen  fondos    o     bienes  del  Estado,  para  la  época  de  lós
hech_os,_cuandoV^ No rindap las cuenbas e ¡nfbmes exiq¡dos o no lo hagarl
eenJ!a _ fiorrn_aJ,_ opoftunidac[ esü]blec¡das por e![as" r\De cua!au¡_er _ mariera

EféfÍ£f£3ÉÍ££!í(=-S-=é§f3b£!á€Éuo-##!ÍTÉf5£ri£n€:-!-aS fiufl£_¡9BSs_aE!gHafiB§

La Reso.]uc¡Ón No O21_ de! 26 dÍ3 Er]ero de 2021,  por medio de !a cua! se   adop{a e!
manual   para   el   trámitÍ±   del   proceso   administrat¡vo   sancionatorio   f¡scal   en   la
Cc,ntralor['a Departamental del Tol¡ma, dentro de su tex[o normativo, estableciÓ:  La
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Gomp.etenc¡a _en  el  fontralor  para  imponer  la  sanción,  las  ciases  de
sa.ncio?=.§, =I  prgced¡miento, los término§, gñaduación Je la mu!Éa, e;t;e
otras atr¡ buc¡o nes".

En  desarro¡to  de  la  Resoluc¡ón    O21    de  2021,     en  su       Capítulo  I    ASPECTOS
GENERALES  NumeraI  1,3  se  establece  el'campo  de  aplicac,-ón,  que  con  arregio  al
ArtÍJculo   80   de¡    decreto   403   del    16   de   marzo   de   2020,   e!    Procedimiento
Adm¡nistrativo  Sancionatorio  F¡scal  será  aplicable  a  los  servidores  públicos  y  ia§
ent¡ciades  o  perscmas  naturales  o  j-urídicas  de  derecho  púb!ico    o  pr¡vado  que  a
cualquier  título   recauden,   admini'stren,  manejen,   dispongan  o  ¡nviertan  fondQs,
bjenes  o   recursos   públicos,   o  que  sjn  ser  gestores  fiscales  deban   suministrar
¡nformación  que  se  requiera  para  el  ejerciciQ  de  las  funciones  de  vjgi!anc¡a     o
controi  fisca[  en  cuaiquI|era  de  sus  moo'aíicl'adesi   Las  d¡-sposiciones  deí  presente
ordenamiento tendrán v¡gencia conforme    la establecida en  parágrafo del   artículo
80  del  decreto  qO3  de  2020  y  ¡as  mod¡ficaciones  por  la  ¡ey  2080  de  2Ü21  como
normas concordantes.

De  iguaí  forma  se  establece  en    la  Resoluc¡ón    O21    de  2021,    en  su      CapIJtulo  I
ASPECTOS  GENERALES   Numera¡   1.6¡   De  ías  conductas  sancionabies     c!onc!e  se
d]€nE¥{:.l.#Íf,.cO(osnnutOrbÜ##n£::l£u#eadfrao OdaeOutri:#osa}:enut:rildaaSs

Ahora  bien,  en  esta  etapa  del  Proceso cuando  se  debe  proferir la  Resolución  que
ponga fin a ías presentes actuacíones,  es pertinente tener en cuenta ío estabíecido
en     la  Resolución  No  O21  de  2021,  en  lo  que  respecta  a  lo  e§tablecido  en  los
presentes numerales al  momento de imponer la sanc¡ón si a ello   hubiere lugar;  en
el  numera!  1.7  SANCIONES  ei  numeral  l,8    CRITERIOS  DE  GRADUACION  DE  LAS
SANCIONES y el     numeral  li11   GRADUACION DE LA SANCION

`^ fn_ el  momento cíe tasar la Multa se tendrá cc¡mo criterios de valoración los fines

d_e la.Le_y 42 de  1993     y la proporcionalidad de ios hechos que le s¡rven de causa,
Por l? taníol  parp tafa,r hasta  por el valor de cinco  (5} salários devengados por el
sancionp!.o!  §.e  tendrá  ep  cuE_n.ta_c?mo  Criter¡os  de  valoración  de  los-princiÁ¡os de
razpnp,b¡lidad  y  proporf¡o_ngl¡d_ad,  las  circunstancias  de  tiempo,  moJo  y  l'ugar  en
rslac¡Ín  con  la  grayedaq  ds  íos  Pec_hos y su  inc¡dencia  en éi  ¿umplimi-ent; de  las
func¡ones a cargo de esta Contraloría".

5-   A_C_ER_¥_Q P_B_OBATORIQ

1.   Memorando  No.  132-2018-3ÜO con  fecha deÍ  19 de diciembre de 2018,  que
orig¡nÓ  !a  apertura  del   Proceso  Administrativo  Sanc¡onatorio  a   la  señora
MARTHA   CECILm   SANGHEZ   LEON,   quien   se   desempeñaba   como
Alcaldesa del  Mun¡c¡p¡o de Murillo -ToI¡ma;  {fo'l'o l  c¡el expediente}.

2,   So¡icjtüd  de  ini-cio  de  Proceso  Adm-nI:stratÍ-v-o  Sancionatorio,  de  fecha  18  de
Diciembre de 2018;  (fo!io 2 del expec¡jente).

3.   Fotocopia  de¡  Act:a  de  Posesjón  de  la  señora  MARTA CECILIA §ANCHEZ
LEON,  como  Alcaldesa  de!  Municipio  de  Muril'o  -  Toíima  para  e¡  periodo
2016 - 2019; (foI¡os 3 a! 4 del expediente).

4.   Certificación  salarial  de  la  señora  MARTHA  CECILIA  SANCHEZ  LEON,

págir]a 3 de sZ
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quien  se  desempeñaba  como  Alca¡desa  de¡  Mun¡cip¡o  de  Muri¡Io  -  To¡¡ma,
para la é_poca de !a ocurrenc¡a c¡e los hechos; (fo¡io 5 del expediente).

5.   Copia  c¡el  Manua!  de  Funciones  y competencias  labora[es  de  la A!caidesa
de'  Munic¡pio  de  Murillo  -  Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  ios
hechos; (fo!¡os O6 al Os dei expediente}.

6.   Copia del Decreto NÓ 28 de 20i5 por medio el cuai se adopta e¡ manual
espec¡f¡co de funciones y de competencias ¡abora¡es para los empleos de la
planta de personal del  municip¡o de mur¡!!o Tolima,  (fo¡io g a¡  11 del
exp ed ie nte)

F.   Fotocopia  de  ía  Cec{uía  de  CÍudadanía  de  ia  señora  mARTHÁ  CECiLiA
SANCHEZ LE®N, qu¡en se desempeñaba como A!ca'desa del  Mun¡cip!o de
Murillo - Tolima,  para  la época de la Qcurrencia de los hechos;  (folio  12 del
exped¡ente).

8.   Panta!!azo  de  contratos  no  Fendidos  por  el  Munl'cipio  de  Mur¡llo  - To¡ima,
para  e'  periodo  cQmprenc!ido  entre  e¡  01  de  enero  a¡  30  de  noviembre  de
2018;  (fo!¡o  13 del exped¡ente).

6fi   A_Bg!!EEE_NT®S =XPuESF®S POR EL INVE_STIG_4P_O

E¡  ¡nvest¡gado  dentro  de  su  escr¡t:o  de  descargos,  so!o  se  ]¡m¡ta  a  presentar  unos
documentos como pruebas y no se pronuncia de fondo sobre los hechos que dieron
lugar  al  proceso  sanc¡onatorio  que  este  despacho  s¡gue  en  su  contra,  así  m¡smo
observa  este  Despacho  que  la  señora A]caldesa  dejQ vencer en  si¡encio  e¡  término
para  presentar a¡egatos de conc!usión,  para ejercer el derecho a  la clefensa que ¡e
asistía  y  por  consigu¡ente  este  Despacho  procede  a  aleclarar  c¡es¡efta  la  etapa  de
alegatos de conc!usión,

7-£QLN_SIDERAgEgü__ES PE_L==DE_S_PÁCHO

De   conformidad   con   lo   dispuesto   en   'as   normas   Constituciona!es,   Legaies   y
reglamentarias:

>    Arti'cu!os   268 y  272  de la Const¡tución  Po!ít¡ca  de  Co!ombia  cie  1991,  en  la

que  r-acuita  a  íos  Contraíores  Departamentaies,  Dilstritaíes  y  mum'cipaíes,
e!Ttñre  c,ÑI&s  NkJriTbNcjIÜnR!s:.  "{...)  Establecer  la  raspm§abilidad  que  §e
derive g9 ¡a gestión fi_§cal e impc,ner las sanciones pecur,iarias que
§ean del caso, recaudar su monto y qercer la Juri§dicción Coactiva
sobre [os alcances dedut:idos de la m¡sma {.\.yr.

>    Airi3c:uáo TDl d£ la LJe!y 42 dB T9Sí3i.  "{,..}  Los contralores ¡mpondrán míJítas
a  ios serv¡dores  públ¡cos  y  part¡culares  que  manejen  for,dc,s  o  bienes  del
Estado,   hasta   por   el   valür   de   cinco   {5)   salarios   devengados   pc,r   el
saricicjnado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita
!eS hagan !as contralarías; no rindan las cuenfRs e ¡r[fiormes ex¡gidos o no lo
hagan    eíi    la    forma    y    opc]rtun¡dad    establec¡dos    por   el¡as;    incum'rán
reiterac!amerlte en errores u om¡tan la presentac¡Ón de cuentas e ínformes;
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se  l€s  _determinen  glosas  de  forma  en  la   rev¡sión  de  sus  cuentas;   dÉ
€±!a!gi!!er  manera   entorpezcan,   o   imp¡dan   el   cabal   cumplim¡ento   de   las

gln£!gg±sÉ£!gna¢a£n las____contral9_H¿pcí íio ¡es surr¡inistren  oportunamente
la^s  ¡rforma£iones  spl¡c¡tadas;  ter¡iendo  bajo  su  responsáb¡i¡dad  asegurar

fondos,  valores  ci  b¡enes  rio  lo  hic¡ererl  oportunamerife  o  en  la  c-uanti'a
requerida;  no adelan6en las acc¡ones tendientes a subsanar las defic¡encias
señala!as  por  las  contralori'as;  no  cumplan  con  las  obligac¡ones  fiscales  y
cuan_dci a  criterio de ,lcjs ccjntra/ores ex¡sta  rr¡ér¡to sufic¡ent€  pam  e/!o.  PAR.
- {INEXEQuIBLE) Cuando la persona no devengáre sueldo la cuantía de
la  multfi  se  determ¡nai-á  en  términos  de  salarios  mín¡mos  mensuales,  de
acue.rdo  for!  las  rE!gíameritaciones qíJe expidan  las contralorías,  {Nota:  Este
parágrafo fue declaradcJ ¡nexequ¡ble por !a Corie Constituc¡onal ón Semencia
C- 484 c¡e mayo 4 de 2000) {...}".

>   Resoiüción 337 de! 26 de ag®sto de 2016, proferida por la Contraloría
Departamenta¡ de¡ To¡¡ma arEi-culcis 20 y 21I

>    Res®Iucióm 143 de! ®7 de febreI|o de 2017, proferida por la ContralorIJa
Departamental  deI To!ima  que  modificó  los  arti'cuios 6,  7,  8,  11  y  29  de  la
Resolucl'ón 337 deÍ 26 de agosto de 2016.

>    Por otro  lado,  La  Contralor]'a  Departamental  deI To]ima,  prQfiriÓ  Resolución
O21    de¡    26    de    enero    de    2021J    que    reglamenta    e¡    procedimiento
Adm¡n¡strativo  Sanc¡'onatorio,  para  ser  aplicada  al  inter¡or  de  ¡a  ent¡dad  y
dentro  de  su  texto  normatívo,  estabíecl'ó;  /a  compefÉ]Ücx-G  ey7  €/ Co,qí7¡Í,ÁÜr

4'uxilier para  imporier la_ sanc¡Ón,  las clases de sanc¡ones,  el  procedim¡ento,
los términos,  graduación  cle  !a  multa,  entre otras  atr¡buciones,  en  pr¡me;a
¡nstanc¡a y en segunda instancia al C;ontralor Departamental del Tol¡ma'ri

>    Es    de    anotar,    que    ja    conducta    qLie    orjginó    eí    presente    Proceso
Admin¡strat¡vo Sanc¡onator¡o se encuentra descrita  en  los  l¡terales g,  h y m,
dei  ni¡meraI  1,6  de  ¡a  Resoiución  O21  de  enero  de  2021  que seña!a:  =¡£zéj
±!_t_E[a!  g_)__Ne__: Tend_ir _p_ __D_resep±ar  ja§  cuentas  e  infiorme_s__Í±x¡gj_dgg±¡
enjDna±a_mente    o    no    hacerlo   en    !a    fi_firína    y_   oportu_n_¡dad
es€ablecidas por ¡os óraanos cíe controf fisc;a] en desaMo_!]cQ,g!¿fe_s_qg±c-ci-eépftía±

Ei  Despacho  de  ia  Contralora  Auxiliar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima
encuentra  que  la  señora  MARTHÁ  CECILIA  SANCHEZ  LEON,  ¡dent¡ficada  con
cédu'a  de  ciudac!anía  No.  65.63q,170   de  lbagué  -Tolima,  qu¡en se  desempeñaba
co,iio Aícaidesa del Munjc¡p¡o de Muri¡¡o - To!ima,  hjzo uso de¡ derecho a la deferisa
que  !e  asiste,   presentando  so!o  escrito  de  descargos  dentro  cle'  término  lega¡
establecido y en  consecuencia  este ente  cie  control  procede  a  dar contestac¡Ón  de
conformidad  con  'o  expuesto  en  su  escrito  de  defensa  y  e¡  material  probatorio
obrante en e¡ expediente.

Manjf¡esta  la   ericartada dentro de su escrito de descargos   presenta como prueba
cert¡ficac¡ón   ciel   secretario   de   planeac¡ón      don.de   hace   constar   los   procesos
contractuales  celebrados en  la vigencia  2017 y  pub!¡cados  en  la  página  del  SECOP
por   el  Munic¡p¡o  de  Muril¡o To!ima,  así  mismo  aporta    copia  de  diversos  cont:ratos
de   prestac¡ón  de   servicios  a'onc!e   realizaba   la   de!egac¡ón  y  responsabjlidad   del
cargue  y  rendic¡ón   de   la   informac¡ón  a   íos  d¡ferentes   órganos  de  contro¡,   en
funcionarios y/o contratistas del ente territor¡al.
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Encuentra  este  Ente  de  Control,  que  la  ¡mp¡icada  como  representante  ]egal  del
Munic¡pio de Murilio ~ To!ima, tiene el deber de sum¡nistrar la  ¡nformación solicitada
por la  Contrataría  Departamental  de¡ Tolima,  dentro de  los parámetros v términos
establecidos  por el  artícuío  20 de  la  Resoiución  337 de 2016,  esto es,  el' tercer día
háb¡¡  del  mes  siguiente  a  rendjr,  ante  lo  cuai  hizo  caso  om¡so,  obstacul¡zando  de
esta   forma   las   actuaciones   ade!antadas   por   la   Cont:ra[ariJa   Departamenta!   del
Tolima.

Ahora  b¡en,  frente  al  término  y  oblígación  que  tienen  los  sujetos  de  contro¡  cie
rendir la  contratac¡ón  en e!  ap!icat¡vo SIA Obsewa,  encontramos que !a  Resolución
337 del 26 de agosto de 2016, art!'cu!os 20 y 21, estab!ece ¡o siguiente:

"Árt¡c:uio    20.    INFORME    DE   CONTRA[rAi€ION.    Se   deberá    reridir

m_!nsualTerite_    la    ¡r!formación    requerida    a    través    del    aplicat¡vo    SIA
C)bservator¡o hasta el tercer {3) di'a hábil s¡guiem€s del mes a -rendir."

"Art¡cuio  21.  INFORMAC;ION  C;ONTRACríJAL.  Para  Ja  rendición  de  la

infior_ma.c¡Ón  Foptractuai_ los  respor]sables  de  todas  lás  entidades  su¡etas  al
contrcil   y  v¡gilancia   de   la   Contraloría   deberán   reportar   la   cor]gatac¡ón
mensuaí de todos los contratos s¡n importar su cuanti'a."

FRENTE A LA TIPICIDAD

El  princ¡p¡o  de tip¡G¡dad es  una  de  ias  manifestacicmes esenciales de'  princ¡pio  de
iega¡idac¡ y exige ia más estricta adecuac¡ón entre ¡a conducta proh¡bida descrita en
el t¡po y el hecho cometido por acción u omisjón.

Para   qLie   el   princjpjo   de   la   tjpjc.¡dad   en   ej   campo   de¡. derecho   admjm'strat¡-vo
sancionador se satisfaga se neces¡ta que concurran !os 3 e!ementos de la t¡p¡cidad:

i)  Que  la  conducta  sanc¡onab¡e  sea  descrita  de  manera  específica  y  precisa,  bien
porque   !a   misma   esté   determ¡nada   en   el   mismo   cuerpo   normativo   o   sea
determjnable a partir de la aph-cación de otras normas jurídicas.
ii) Que la sanción prevista en la ley tenga un contenido material definido en la ley.
i¡¡) Que exista correlación entre la conducta y la sancióni

A su vez,  'a Sentencia C - 099 de 2003  Magistrado Ponente Jaime CÓrdoba Tr]-viño,
sobre la t¡picidad señala lo siguiente:

``Uno  de  ¡os  princip¡os  esenciales  en  materia  sanc¡onatoria  es  e¡  de  la  tip¡cidad,

según  el  cua!  las  infracciones  no  sólo  deben  estar descr¡tas  de  manera  comp!eta,
c¡ara   e   inequ!rvoca   en   ley   previa,   s¡no   que,   además,   la   sanción   debe   estar
predeterminadai  D¡cho  princip¡o,  junto  con  ¡a  reserva  de  ley,  está  consagrado  en
nuestra Constitución como parte integrante del  principio de legalidad.  No obstante,
no  se  desconoce  el  principio  de tipicidad  cuando  e!  !eg¡slador  incorpora  al  sistema
juri'dico preceptos que no señalan expresamente a! sujeto act¡vo de !a fa!ta o de la
infracc¡ón,  si  de  la  configuración  de  la  norma  se  infiere  con  claridad  qu¡én  es  el
destinatar¡o  de  la  misma,  dado  que  en  la  estructurac¡ón  del  precepto  se  admite  la
referencia a sujetos act¡vos de manera tácita, genér¡ca o incleterminada,"

Ahora,  dentro  del  derecho  administrat¡vo  sancionador,  la  sentencia  C  -  713  de
2012,  Mag¡strado Ponente Rodr¡go Paul J¡ménez Martínez,  ind¡ca:



c®NTrH®R íÁ

REGISTRO
RESOLuCION DE sANcloN, ARcHlvo o DE CnDuCIDAD

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Proceso: SC-Sancionatorio y

CÓdígo: RSC-04 versión :
CoacEivo 01

RESOLUCION NO.  0163  DEL 29 DE MARZO DE  2022

"El  principio  de  t¡p¡c¡dad  en  el  derecho  adm¡nistrativo  sanc¡onador  r]o  se

reclama con el iTiismo grado de rigor que se demarlda en materia per,al, en
virti]d de la divergenc¡a en la r!atíJraleza de !as normas, el t¡po de conductas
reprocr,ables,  los  b¡enes  objeto  de  proteccÍÓn  y  ía  final¡dad  de  la  sanción.
Sin   embargo,   ello   no   obsta   para   exigir   la   t¡picidad   de   las   conductas
reprochabies,   la   predet€rm¡nación   de  la  sanción  y  la   ex¡stencia  de   un

procedimiento que asegure `el derecho a la defensa,ff

De   lo   anterior  se   inf¡ere,   que   si   bien   la  tipic¡dad  en   e!   derecho   administrat¡vo
sancionador,  es  más  flex¡ble  qué  en  materia  penal,  en  cuanto  a  las  conductas
desplegadas por cada uno de los servidores púb'icos o particulares que adm¡n¡stren
bienes  de  carácter  púbÍÍco,  estos  comportamíentos  deben  estar  determinados  y
definídos de manera clara y expresa dentro del ordenamiento jurl'dico.

S¡endo,   así  ¡as  cosas,   encuentra  el   despacho  de!   Contralor  Departamental   del
Tolima,  que el  artículo 20 c¡e  la  resoiución  337 de¡  26 de agosto de 2016 establece
!O SjgLi.¡ente.i

Aft¡cu¡o   20'.   INFORME   DE   CONTRAíIACIÓN.  `    Se   deberá   rer¡d¡r
rrensual_mente la  info_rma_c¡ón re®querida a través del apl¡ca[¡vo SIA OBSERVA
hasta el tercer (3) di'a háb¡l sigiJ¡emes del mes a rendir.

De aci'erdo a  la  no.rma anter,'ormente  desc.rjEa,  av¡zora este  despacho que  dentro
de  la  mi§ma  exist;e  un  vac¡'o  jurídico,  toda  vez  que,  no  se  encuentra  estableciclo
taxativamente, el térm¡no y la forma en que ios sujetos de control deben  registrar
!a contratación o en su defecto la carta de no contratación.

Ahora   bien,   al   considerarse   que,   pcm   no   ser   una   conducta   típica   dentro   del
ordenam¡ento juríciico, entonces,  no se reuniriran los tres e!ementos esenc¡ales para
que  se  configure  el  hecho  o  conducta  reprochable,  aunado  a  e'Io,  ¡a  conducta
real¡zada  por ser atípica,  este despacho se abstendrá  de  pronunc¡arse  respecto de
la antijur¡d¡cidad y la culpabilidadJ debido a que, de la tipicidad se desprenden estos
dos elementos,

En   conseciiencia,   y'  ante   el   vacío   normat¡vo   que   se   presenta,   cons¡dera   este
operador administrativo que se evidencia claramente una at¡p¡cidad de  la conducta
de los hechos que dentro del presente proceso se le imputan a !a señora   MARTHA
CECILIIA  SANCHEZ LEON, ante lo cual,  se procederá al archivo de las presentes
d¡ligencias,

E!   Despacho   deja   constancia   en   el   presente   pFoceso   que   con   ocasión   a   la
emergenc¡a  sanitaria  dec!arada  por  el  Ministerio  de  Salud  y  Protección  Socia!  con
ocasión  aI  COVID  19,  el  señor  Contralor  DeparEamental  deI  Tolima,  mediante  la
Resolución  100 del 17 de marzo de 2020 suspendió !cs térm¡nos procesa¡es a part¡r
de   esta   fecha,    en    los   procesos   auditores,   sanc¡onatorios,    c¡¡scip¡inarios,    de
responsab¡Iic¡ad  fisca¡J  de  jur¡sdicción  coactiva,  indagaciones  preliminares  fiscales,
peticiones   y   demás   actuaciones   adm¡nistrativas   y   trám¡tes,   que   reqiiieran   el
cómputo    de    términos    en    las    diferentes    dependenc¡as    de    la    Contralor¡'a
Departamental de! Tol¡ma.

Así mismo y de conformidad  con  ¡o  anter¡or,  el  señor Coritralor DeparEamenta!  del
Tolima, e¡ dlra   12 de agoSto de 2020 profiere la Resoluc¡ón No. 325,  donde resue¡ve
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Levantar la suspensión de térmjnos establecida mediante Resolucjón No.  100 de!  17
de marzo c!e 2020 y ratificada mediante Resolución  No.  108 de!  1 de abril de 2020,
para   los  procesos  de    Admin¡strativo§  Sanc¡onatorios  y  de  Cobro  coact¡vo  que
ade¡anta   la   Contraloría   Departamental   del   Toli'ma   a   través   de   la      Contra!cm+a
Auxiliar,  a partir deI  18   de ju!io de 2020.

De   igual   manera,   'a   Contralora   Depar[amental   deI   Tolima   (E},   el   d,'a   O9   de
di'cjembre  de  2020  exp¡diÓ  Resoíución  No|  634,  por  medio  de  la  cual  se  o[organ
unos   diías   de   descanso   compensado   para   los   funcionarios   de   !a   Contra!oría
Departamentai    del   Toiima,    suspend¡endo   así   ios   términos   en    los   procesos
adm¡nistrat!'vos sanc¡onatorios, durante los dI+as 4,5,6,7 y s de enero de 2021.

En   cons¡deración   a   lo   expuesto,   !a   Contralora   Auxiliar   (e)   de   la   Contraloría
Departamental del Tolima, en uso de sus facultades iegales,

RESUEL]VE

ABH_CHLO PBIMEBQi Abstenerse de Sancionar a  la  señora  MARTHA CECILIA
§ANCHEZ LEON,  identificada con cédula c!e ciudac{anl'a No. 65.634.170   de lbagué
- Tolima,  qu¡en se desempeñaba como Alcaldesa deI  MumCcip¡o  de Murillo ~ Tolima;

para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos;  al  no  encohtrar  mérito  para  ello y
ordenar  el   archivo   de   !as   actuaciones   adm'nistrativas   de   conform¡-dad   con   lo
expue5to en la parte motivaI

ARHCULO SEGUNDO.-  La  Secretar!'a  Común  de  la  Cont:raloría  Departamental  de!
Tolima,  not¡ficará  el  contenido  c!e  ía  presente  Resolución,  de  conformidad  con  el
artículo 4 deI  De€reto Legislativo NO 491  cie 2020 o en su defecto con los   artículos
67,  68  de  la  Ley  1437  de  2011J  Código  de  Procedimiento  Admin¡strat¡vo  y  de  'o
Contenc¡oso  Administrativo,  a  la  señora  MARTHA  CECILIA  SANCHEZ  l.E®N,
identificado   con  céc!ula  de ciudadan,ra  No.  65.634.170   de  lbagué  - To¡¡-ma,  quien
se  desempeñaba  como  Alcaldesa  deI  Mun¡cipío  de  Muri¡¡o ~ To!ima,  para  la  época
en  que sucedieron  los  hechos,  en  la  Carrera  8  #  3-85  Barr¡o  Centro  deI  Municipio
de Mur¡llo- -Tolima,  o en el correo electrónico _a_¡c_a!día@muri'lo-toi_ima._gov._co,,

éBH_€Ej=L_O_IEB£EBÍ±E Rem!ftase el expedjente a Secretan'a Común paira qüe se dé
cump¡im¡ento   a   'o   re§uelto   en   la   presente   Resoiuc¡Ón,   una   vez   cumpl¡dos   los
trámites   de   not¡f¡cac¡ón   conforme   a   lo   establecido   en   la   iey   1437   de   2011,
devuélvase    el    expediente    a    Contralon'a    Auxi!¡ar    -    Proceso    Administrat-rvo
sancionatorio,  para el trámite respectivo.

ABÉ€LEJ_LQ_€±!4BffiLCopia de la presente Reso!uc!-ón se ¡e entregara al enterado
de forma gratuitai
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